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X. SYSTEM MONITORINGU | OCENY WDRAZANIA PLANU
GOSPODARKI ODPADAMI

10.1. Zarzadzanie Planem Gospodarki Odpadami

Warunkiem realizacji planu gospodarki odpadami jest ustalenie systemu
zarzadzania tym planem. Zarzadzanie planem odbywa sie z uwzglednieniem zasad
zréGwnowazonego rozwoju, w oparciu o instrumenty zarzgdzania zgodne z kompetencjami
i obowigzkow podmiotdw zarzadzajgcych.

W odniesieniu do gminnego planu gospodarki odpadami jednostka, na ktérej bedg
spoczywaty gtdwne zadania zarzgdzania tym planem bedzie Gmina, na ktérej spoczywa
wiekszos¢ zadan zwigzanych z gospodarkg odpadami (art. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminie).

Niemniej catoSciowe zarzadzanie gospodarka odpadami bedzie odbywaé sie na
kilku szczeblach. Oprécz szczebla gminnego sg jeszcze szczeble wojewddzki
i powiatowy, a takze szczeble jednostek organizacyjnych, obejmujacych dziatania
podejmowane przez podmioty gospodarcze korzystajgce ze srodowiska.

Kompetencje  powiatu i wojewoddztwa dotyczg gtéwnie zadan kontrolnych
i formalnych miedzy innymi wydawanie i opiniowanie decyzji na wytwarzanie odpadow,
transport odpadodw itp.

Na troche innych zasadach odbywa sie zarzgdzanie w stosunku do podmiotéw
gospodarczych korzystajgcych ze s$rodowiska. Kierujg sie one gtdwnie rachunkiem
(efektami) ekonomicznym i zasadami konkurencji rynkowej cho¢ od jakiegos czasu
uwzgledniajg one takze gtos opinii spotecznej. Na tym szczeblu zarzadzane gospodarkg

odpadami odbywa sie przez:

. dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,
. porzadkowanie technologii i reziméw obstugi urzadzen

. modernizacje stosowanych technologii,

. eliminowanie technologii ucigzliwych dla srodowiska,

. instalowanie urzadzen chronigcych $rodowisko,

. statg kontrole zanieczyszczeh.

Instytucje dziatajgce w ramach administracji a odpowiedzialnych za wykonanie
i egzekwowanie prawa majg gtownie na celu zapobieganie zanieczyszczeniom poprzez:
* racjonalne planowanie przestrzenne,

¢ kontrolowanie gospodarczego korzystania ze srodowiska,
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» porzgdkowanie dziatalnosci zwigzanej z gospodarczym Kkorzystaniem ze
Srodowiska,
* instalowanie urzadzen ochrony srodowiska.
Instrumenty stuzgce do zarzadzania planem gospodarki odpadami wynikajg
z obowigzujacych aktow pranych (np. Prawo ochrony $rodowiska, o zagospodarowaniu
przestrzennym, o ochronie przyrody, o odpadach itp.) i mozna je podzieli¢ na instrumenty

prawne, finansowe, spoteczne oraz strukturalne.

10.1.1. Instrumenty prawne

Do instrumentéw prawnych z zakresu gospodarki odpadami zaliczamy przede

wszystkim decyzje i zezwolenia w tym:
» zezwolenia na zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw,
* pozwolenia zintegrowane,
» decyzje zatwierdzajgce programy gospodarki odpadami niebezpiecznymi,
» decyzje zatwierdzajace instrukcje eksploatacji skladowisk oraz ich zamkniecia,
e raporty o oddziatywaniu na srodowisko planowanych czy istniejacych inwestycji,
* opinie dotyczgce planéw gospodarki odpadami.

Szczegblnym instrumentem prawnym jest od niedawna monitoring czyli pomiar
stanu srodowiska. Prowadzony on jest miedzy innymi jako badania jakosci srodowiska.
Obecnie, wprowadzenie badan monitoringowych jako obowigzujgcych przez zapisy
w niektérych aktach prawnych czynig je instrumentem o znaczeniu prawym. Dotyczy to
szczegollnie nowo obowigzujgcych zasad monitoringu sktadowisk odpadéw zaréwno

w czasie ich eksploatacji jak i po zamknieciu i rekultywacii.

10.1.2. Instrumenty finansowe

Do instrumentéw finansowych zaliczamy:
* optaty za korzystanie ze srodowiska — za emisje zanieczyszczen do powietrza, za
pobdr wody powierzchniowej i podziemnej, za odprowadzanie sciekéw do wod lub
ziemi, za sktadowanie odpaddw,
e administracyjne kary pieniezne,
» odpowiedzialnos¢ cywilna, karna i administracyjna,

* kredyty i dotacje z funduszy ochrony $rodowiska.
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10.1.3. Instrumenty spoteczne

Ws&réd  instrumentéow  spotecznych jako najwazniejszy nalezy wymienic
wspotdziatanie. Uzgodnienia i usprawnienia instytucjonalne sg waznym elementem
skutecznego zarzadzania opartego o zasady zréwnowazonego rozwoju. Mozna je
podzieli¢ na :

enarzedzia dla usprawnienia wspétpracy i budowania partnerstwa tzw.
,uczenie sie poprzez dziatanie”. Mozna w nich wyr6zni¢ dwie kategorie dotyczace:
- dziatan samorzadéw (doksztatcanie profesjonalne i system szkolen,
interdyscyplinarny model pracy, wspotpraca i partnerstwo w systemach
sieciowych),
- powigzan miedzy wladzami samorzagdowymi a spoteczenstwem
(udziat spoteczenstwa w zarzadzaniu poprzez system konsultacji i debat
publicznych, wprowadzenie mechanizmoéw, tzw. budowania $wiadomosci —
kampanie edukacyjne)
enarzedzia dla formulowania, integrowania i wdrozenia polityk
Srodowiskowych
- $rodowiskowe porozumienia, karty, deklaracje, statuty,
— strategie i plany dziatan,
- systemy zarzadzania srodowiskiem,
— ocena wptywu na srodowisko,
— ocena strategii Srodowiskowych.
*narzedzia wtgczajagce mechanizmy rynkowe w realizacje zréwnowazonego
rozwoju:
— optaty, podatki, grzywny (na rzecz srodowiska),
— regulacje cenowe,
— regulacje uzytkowania, oceny inwestycji,
— $rodowiskowe zalecenia dla budzetowania,
— kryteria Srodowiskowe w procedurach przetargowych.
*narzedzia dla pomiaru, oceny i monitorowania skutkéw zréwnowazonego
rozwoju
— wskazniki rownowagi srodowiskowe;j,
- ustalenie wyraznych celow operacyjnych,

— monitorowanie skutecznosci proceséw zarzadzania
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Kolejnym bardzo istotnym elementem instrumentéow spotecznych jest edukacja
ekologiczna. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ réznorodne dziatania, ktére zmierzajg do
ksztattowania swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz przyjaznych dla srodowiska
nawykow. Podstawg jest tu rzetelne i ciagte przekazywanie wiedzy na temat ochrony
srodowiska oraz komunikowanie sie wtadz samorzadow lokalnych ze spoteczehnstwem na
drodze podejmowanych dziatan inwestycyjnych.

Niezbedne jest aby prowadzona komunikacja spoteczna objeta swym zasiegiem
wszystkie grupy spoteczenstwa. Bardzo wazng sprawg jest wiasciwe, rzetelne
i odpowiednio wczes$niejsze informowanie tych mieszkancow, ktérych planowane
inwestycje beda dotyczytly w sposdb bezposredni (np. mieszkancow przy posesji, ktorych
zostanie zlokalizowany punkt gromadzenia surowcow wtérnych). Nie moze zaistnie¢
sytuacja, ze o planowanych zamierzeniach dowiadujg sie oni z ,innych” zrédet np. prasy.
W takim przypadku wielokrotnie zajmg oni postawe negatywng (czasami nawet wrogq)
w stosunku do planowanej inwestycji. Jak uczy doswiadczenie wydtuza to lub nawet
czasami uniemozliwia realizacje planowanych celow.

Nalezy jednak pamietaC, ze gtbwnym celem prowadzonej edukacji ekologicznej
bedzie zmiana postaw (nawykdw) spoteczehstwa w odniesieniu do poszczegdinych
dziedzin zycia tak, aby byly one zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Z uwagi
na specyfike tego zagadnienia trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze bedzie to proces wieloletni co
nie oznacza, ze nie nalezy go prowadzic.

Dziatania edukacyjne powinny by¢ realizowane w roznych dziedzinach, réznych
formach oraz na réznych poziomach, poczawszy od szkét wszystkich stopni
a skonczywszy na tematycznych szkoleniach adresowanych do poszczegdlnych grup
zawodowych i organizacji.

W szczegolnosci szkolenia ekologiczne powinny by¢ organizowane dla:

. pracownikow administraciji;

. samorzadow mieszkancow;

. nauczycieli szkét wszystkich szczebli;

. dziennikarzy;

. dyrekgciji i kadry zaktadéw produkcyjnych.

Edukacja i informacja z komunikacjg sg ze sobg $cisle powigzane, bowiem dobra

i wlasciwa informacja poteguje proces edukaciji.

10.1.4. Instrumenty strukturalne
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Do instrumentéw strukturalnych nalezg wszelkie programy strategiczne np.
strategie rozwoju wraz z programami sektorowymi a takze program ochrony Srodowiska
i to one wytyczajg gtéwne tendencje i kierunki dziatan w ramach rozwoju gospodarczego,
spotecznego i ochrony srodowiska. Nadrzednymi dokumentami powinny by¢ strategia
rozwoju gminy oraz studiom uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego gminy jako
dokument wytyczajace gtéwne tendencje i kierunki dziatan w ramach rozwoju
gospodarczego, spotecznego i ochrony sSrodowiska. Dokumenty te sg bazg dla
opracowania programéw sektorowych.

W programach tych powinny by¢ uwzglednione z jednej strony kierunki rozwoju
poszczegdlnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje dla systemu gospodarki
odpadami (przewidywane ilosci i rodzaje odpadow zwigzanych z planowanymi
inwestycjami), a z drugiej wytyczono pewne ramy tego rozwoju, warunkowane troskg
o stan $rodowiska.

Oznacza to, ze ochrona Srodowiska na terenie gminy wymaga podejmowania
pewnych dziatan w okreslonych dziedzinach gospodarki jak i codziennego zycia jego

mieszkancow.

10.2. Monitorowanie Planu Gospodarki Odpadami

10.2.1. Zasady monitoringu

W procesie wdrazania Planu wazna jest kontrola przebiegu tego procesu oraz
ocena stopnia realizacji zadan w nim wyznaczonych z punktu widzenia osiagniecia
zatozonych celow. Z tego wzgledu wazne jest wyznaczenie systemu monitorowania, na
podstawie ktérego bedzie mozliwe dokonanie oceny procesu wdrazania, jak i rowniez
beda mogty by¢ dokonane ewentualne modyfikacje planu.

Monitoring powinien by¢ sprawowany w nastepujacych zakresach:

. monitoring Srodowiska;
. monitoring planu;
. monitoring odczu¢ spotecznych.

Monitoring Srodowiska — system kontroli Srodowiska, jest narzedziem wspomagajgcym

prawne, finansowe i spoteczne instrumenty zarzadzania $rodowiskiem. Dostarcza
informacji o efektach wszystkich dziatan z zakresu gospodarki odpadami i moze by¢
traktowany jako podstawa do oceny catej polityki ochrony Srodowiska. Jest jednym

Z najwazniejszych kryteridw, na podstawie ktorych tworzona jest nowa polityka. Mierniki
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efektow ekologicznych sg w znacznym stopniu dostepne jako wielkosci mierzone

w ramach istniejgcych systemow kontroli i monitoringu.

Monitoring planu — najwazniejszym wskaznikiem jest monitorowanie realizaciji
poszczegolnych zadan, ktére powinno sie odbywac np. co roku, na podstawie zestawienia
planu dziatah przewidzianych do realizacji z postepem ich wdrozenia. W przypadku nie
osiggniecia zaplanowanych zamierzen nalezy dokona¢ analizy sytuacji i poznac jej
przyczyny. Powodem mogg by¢ np. brak czasu, pieniedzy, zasobow ludzkich lub tez

zmiana kolejnosci przewidzianych w programie zadanh priorytetowych.

Monitoring odczu¢ spotecznych — jest on sprawowany na podstawie badan opinii

spotecznej i specjalistycznych opracowan stuzgcych jakosciowej ocenie udziatu
spoteczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy stanu $rodowiska, a takze ocenie odbioru
przez spoteczenstwo efektéw planu, miedzy innymi przez ilos¢ i jakosS¢ interwenc;ji

zgtaszanych do powiatowych wiadz srodowiskowych.

10.2.2. Wskazniki monitorowania efektywnosci realizaciji planu

Najbardziej miarodajng oceng efektywnosci wprowadzanych na podstawie planu
zmian w gospodarce odpadami jest stosowanie tatwo mierzalnych wskaznikow. Do
wskaznikow tych mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

*masa (objetos$¢) wytworzonych na terenie gminy odpadow — Mg/r (m?/r),
* udziat wytworzonych odpaddéw z poszczegdinych zrédet — %,
*wagowy wskaznik nagromadzenia odpadéw przypadajacy na 1 mieszkanhca
— kg/M/r,
« udziat odpaddéw poddawanych procesom odzysku i unieszkodliwiania — %,
ewskazniki odzysku (recyklingu) poszczegolnych frakcji odpadow np.
tworzyw sztucznych, szkta, odpadéw organicznych itp. — Mg/r lub %
Ocena wynikow realizacji planu wedtug przytoczonych powyzej wskaznikow powinna
zawsze odnosi¢ sie do tej samej jednostki czasowej np. rok. Osiggniete wartoSci
wskaznikow powinny byé poréwnywane z zaktadanymi w planie na dany okres oraz

osiggnietymi w poprzednich okresach.

10.2.3. Monitorowanie zatozonych efektéw ekologicznych
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W ocenie postepu wdrazania planu gospodarki odpadami oraz jego faktycznego

wplywu na srodowisko pomocna jest analiza i monitorowanie zatozonych efektow

ekologicznych, jakie powinna przyniesc¢ realizacja wyznaczonych celéw.

W efekcie realizacji wyznaczonych dla Gminy Ladek celéw ekologicznych powinno

uzyskac sie zaktadane efekty ekologiczne (tabela 21).

Zaktadane efekty dziatan proponowanych w planie gospodarki

odpadami

Tabela 21

Proponowane dziatania

Zaktadany efekt

Bezposrednie

Posrednie

Zmiana profilu produkgji
- zmniejszenie odpadowosci
i materiatochtonnosci

Zmniejszenie ilosci
wytwarzanych odpadow

Zmniejszenie
zapotrzebowania na nosniki
energii

Zmniejszenie
zapotrzebowania na
instalacje do odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw

Zmniejszenie
zapotrzebowania miejsca
pod instalacje do
unieszkodliwiania odpadéw
(sktadowiska)

Zmniejszenie emis;ji
zanieczyszczen

Wprowadzenie selektywnej
zbiérki odpadow

Zmniejszenie ilosci
odpadow trafiajgcych na
sktadowiska

Pozyskiwanie czystych
surowcow do przerébki

Zmniejszenie liczby
dzikich wysypisk $mieci

Zmniejszenie
zagrozenia dla zdrowia ludzi
Ochrona terenu —

zmniejszenie
zapotrzebowania na teren
pod skiadowiska
Poprawa estetyki gminy
Zwigkszenie
zatrudnienia

Odzysk odpadéw

Wydtuzenie czasu
eksploataciji istniejacych i
projektowanych sktadowisk

Produkcja wyrobéw z
odpaddéw np. kompostu

Zmniejszenie
materiatochfonnosci i
energochtonnosci produkgciji

Wykorzystanie
kompostu do pielegnaciji
terendw zielonych

Zmniejszenie
zapotrzebowania na surowce
pierwotne

Likwidacja dzikich wysypisk
Smieci

Poprawa estetyki gminy

Zmniejszenie
zagrozenia dla zdrowia ludzi

Zmniejszenie
zagrozenia dla rozwoju fauny
i flory

Zmniejszenie
potencjalnych
zanieczyszczen wod
podziemnych i
powierzchniowych

Prowadzenie akcji
edukacyjnej

Unikanie powstawania
odpadow

Wiasciwe postepowanie
z odpadami

Ochrona $rodowiska
Wzrost Swiadomosci
ekologicznej
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